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1-LISTA DE SIGLAS:

CME - Camara Municipal de Estremoz

DAFDSC - Divisdo Administrativa, Financeira e de Desenvolvimento Social e Cultural
SRH - Setor de Recursos Humanos

DC/DD - Divisdo Cultural/Divisdo Desportiva

DOTOMDD - Divisdo de Ordenamento do Territério, Obras Municipais e Desenvolvimento
Desportivo

SA — Setor de Aprovisionamento

SAAOA - Setor Administrativo de Apoio aos Orgaos Autarquicos

STAAOM - Setor Técnico Administrativo de Apoio a Obras Municipais
GAB.TEC.INF. — Gabinete Tecnologias de Informacéo

SC - Setor de Contabilidade

ST — Setor de Tesouraria

SPIC — Setor de Patrimoénio, Inventario e Cadastro

OP - Oficial Publico

GAB.AUD.INT - Gabinete de Auditoria Interna

DASU - Divisdo de Ambiente e Servigcos Urbanos

CPC — Conselho de Prevencéo da Corrupgéo

MP — Medida Preventiva
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3-NOTA INTRODUTORIA

No quadro da Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) n.° 1/2009,
publicada no Diario da Republica, de 22 de julho, foi aprovado, conforme constante no ponto
1.1., da mesma, que os 6rgaos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores
ou patrimonio publicos, devem elaborar planos de gestdo de riscos de corrupcéao e infragdes
conexas sendo estes planos sujeitos a acompanhamento mediante a elaboracdo de um relatério
sobre a sua execucao.

Em linha com a Recomendacdo foi aprovado na reunido do executivo camarario de
28/10/2015 a 22 Edigdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de
Corrupcao e Infragcdes Conexas o qual foi posteriormente enviado ao CPC.

Tendo em consideracdo os potenciais riscos identificados no Plano, que foram qualificados de
acordo com a sua frequéncia (com a seguinte classificacdo: MF — Muito Frequente, PF —
Pouco Frequente, e FM — Frequéncia Moderada), bem como a Gravidade da Consequéncia (de
acordo com a seguinte classificacdo: B — Baixa, Média — Média e A — Alta), bem como as
medidas propostas para lhes fazer face, o presente relatério de execugdo pretende apresentar
mais um balanco do estado de implementacdo do Plano em vigor a data de 15 de Janeiro de
2017, tendo como base 0 ano precedente.

Para concretizar a monitorizagdo do Plano de Prevengdo de Gestdo de Riscos de Gestéo,
incluindo os de Corrupcéo e Infracdes Conexas da Camara Municipal de Estremoz, procedeu-
se a enumeracdo de todas as medidas previstas, sendo que, para cada medida, foi identificada
a fase de execucdo (I — implementada; EC — em curso;Pl — por iniciar, NA — Ndo Aplicavel)
para casos que consideramos importante enumerar, mas que, neste momento ndo tém

aplicacdo neste municipio, por razes que iremos apresentar.
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4 - FICHAS POR SERVICOS IDENTIFICADOS

A_RECURSOS HUMANOS

Probabilidade Gravidade da Fase de
Identificacdo do Risco de Ocorréncia Consequéncia | Medida Preventiva Responsaveis | Execucéo Observacdes
(PF, FM, MF) (B,M,A) (1,EC,PI,NA)
Exigéncia de entrega de uma declaracdo de
impedimento sob a forma escrita e apensa ao
Né&o declaracdo de um conflito de interesse procedimento em causa. N
A s . . . Chefe de Diviséo
por parte de um membro de um jdri PF A Sensibilizar intervenientes (e decisores) em DAFDSC |
relativamente a um candidato procedimentos de recrutamento e selecdo e de
CONCUrsOs para Progressao na carreira, para a
necessidade de fundamentacdo das decisoes.
Publicitar necessidade de os trabalhadores
solicitarem autorizacdo a CME para acumulagao
x ~ N de funcdes. Chefe de Diviséo
Acumulagdo de funcdes sem autorizagao FM A Criagéo de modelo de declaragéo de interesses e | DAFDSC I
patrocinios dos profissionais.
Utilizacdo de critérios de recrutamento com
uma ~~ €excessiva margem de Elenco objetivo de critérios de selegdo de
discricionariedade ou que, reportando-se ao : . ~
. ) . ~ candidatos que permita que a fundamentagao das .
uso de conceitos indeterminados, nado PF A o ; . . Membros do Juri |
. decisdes de contratar seja facilmente perceptivel
permitam que o recrutamento do pessoal SV
. o e sindicavel.
seja levado a cabo dentro de principios de
equidade.
Elenco objetivo de critérios de selecdo de
Utilizacdo de critérios preferenciais pouco candidatos que permita que a fundamentacao das
objetivos. PF A decisbes de contratar seja facilmente perceptivel | Membros do Juri |

e sindicavel.
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Gravidade
Probabilidade | da Fase de
Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequén | Medida Preventiva Responsaveis | Execucao Observacdes
(PF, FM, MF) | cia (1,EC,PI,NA)
(B,M,A)
Elenco objetivo de critérios de selecdo de candidatos
que permita que a fundamentacdo das decisbes de | Membros do |
contratar seja facilmente percetivel e sindicavel. Juri
':Egzec?eciIé)g%oddeeﬂ;éirs](t)zl fundamentagdo  dos FM M Sensibilizar_ 0s intervenientes decisores no dmbito
dos procedimentos de recrutamento e selecdo, de Chefe de
avaliaco, ou outros atos de gestdo de pessoal, para Diviséo |
a necessidade de fundamentacédo das suas decisdes. DAFDSC
Sensibilizar os intervenientes decisores no ambito
dos procedimentos de recrutamento e selecdo, de Chefe de
avaliacdo, ou outros atos de gestdo de pessoal, para Divisédo |
a necessidade de fundamentacédo das suas decisdes. DAFDSC
Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos
resultados das decisGes de avaliagéo. FM M Levantamento anual das reclamacgdes, recursos
hier&rquicos ou a¢des judiciais interpostas, em que o
reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a
PO s ~ SRH |
auséncia ou a deficiente fundamentacdo das
decisbes da Administragao.
Elaborar orientagdes no sentido da néo utilizagdo do Chefes de
Utilizacdo excessiva do recurso a trabalho trabalho extraordinario como forma de suprir Diviséo
extraordindrio como forma de suprir FM M necessidades permanentes dos servicos. DAFDSC |
necessidades permanentes dos servicos. DOTOMDD

DASU
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B_CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Gravidade
Probabilidade | da Fase de
Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequén | Medida Preventiva Responsaveis Execucéo Observacdes
(PF, FM, MF) | cia (1,EC,PI,NA)
(B,M,A)
Atribuicdo de subsidio por 6rgdo colegial. \geée/aéj[c;r |
Atribuicdo de subsidio por eleito local. PE M BUbliCiiaca —
ublicitacdo das normas que regulam a atribuicdo Vereador
de subsidios, nomeadamente no sitio do municipio DC/DD |
na internet.
O
NA
Inexisténcia de declaragdes de interesses :Exig_éncia de declaragdes de interesses dos eleitos Vereador E;(?lfj;?/rgfer::
. . ; ocais DC/DD -
privados dos eleitos locais nos processos de PE M conflitos de
concessao de beneficios interesses
Implemeqtagao de mecanismos de controlp_mterno Vereador NA Idem
que permitam despistar situacdes de favoritismo DC/DD
por um determinado beneficiério.
NA Idem
Exigéncia de declaracdes de interesses dos eleitos Vereador
Existéncia de situagfes indiciadoras de locais DC/DD
conluio entre os intervenientes no processo. PF A
Implemenf[agao de mecanismos ~de controlo interno Vereador NA Idem
que permitam despistar situacGes de favoritismo DC/DD
por um determinado beneficirio.
Implementacdo de sistema de gestdo documental
que evidencie que o beneficiario cumpre todas as |
normas legais aplicaveis.
Existéncia de situa¢bes de favoritismo Apreciacdo de todas as solicitacbes no mesmo ato v
A : ereador |
injustificado por um determinado beneficiério. PF A decisério. DC/DD

Publicitacdo da atribuicdo dos beneficios,
nomeadamente no sitio do municipio na internet,
bem como de toda a informacéo sobre as entidades
beneficiarias.
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Probabilida
de de Gravidade da Fase de
Identificacdo do Risco Ocorréncia | Consequéncia | Medida Preventiva Responsaveis Execucéo Observacoes
(PF, FM, (B,M,A) (1,EC,PI,NA)
MF)
Existéncia de situacdes em que 0s Uniformizacdo e consolidagdo da informacéo
beneficiarios ndo juntam todos os documentos relativa a todas as pessoas e a todas as entidades Vereador
N . PF M O I
necessarios a instrugdo do processo. beneficiarias. DC/DD
. Check list com toda a informac&o necessaria
N&o verificacdo, na instrucdo do processo, de . - o . x
S Uniformizacdo e consolidagdo da informacéo
que os beneficiarios cumprem as normas . .
leqai : . 5 S relativa a todas as pessoas e a todas as entidades Vereador
egais em vigor relativas a atribuicdo do PF A - |
- beneficirias. DC/DD
beneficio. - . x L
Check list com toda a informacdo necesséria
Né&o apresentagdo, por parte dos beneficiarios, Verificagcdo/apreciacdo do compromisso
- o ; - A Vereador
de instrumento que garanta a aplicacéo regular FM M assumido pela entidade beneficiaria. |
L DC/DD
do beneficio (contrato, protocolo, etc.).
Estabelecimento  de  consequéncias  do
Ndo aplicagdo de *“sancbes” quando ha incumprimento ou do cumprimento defeituoso
incumprimento ou cumprimento defeituoso PE A por parte do beneficiario, nomeadamente a Vereador |
por parte do beneficiario. devolucdo da quantia entregue ou do beneficio DC/DD
recebido.
N&o apresentacao, pelos beneficiarios, dos Verificagdo/apreciacdo do compromisso
i L ; - s Vereador
relatorios das atividades. PF M assumido pela entidade beneficiaria. |
DC/DD
Publicitacdo da atribuicdo dos beneficios,
I . . nomeadamente no sitio do municipio na internet,
Auséncia de mecanismos de publicitagdo. . ~ Vereador
PF M bem como de toda a informagdo sobre as DC/DD |

entidades beneficiarias.
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C_URBANISMO E EDIFICACAO

Probabilida | Gravidade da
de de Consequéncia Fase de

Identificacdo do Risco Ocorréncia | (B,M,A) Medida Preventiva Responsaveis Execucéo Observacoes
(PF, FM, (I,LEC,PI,NA)
MF)

Auséncia de informacdo atualizada sobre os Implementacdo de um Sistema de Informagéo

instrumentos de gestdo territorial em vigor ou Geografica Municipal, com acesso externo

em fase de elaboracdo para o0 espaco através da pagina da Cadmara Municipal na

geogréfico do municipio. A auséncia deste Internet, que  permita  nomeadamente,

tipo de informacdo de base territorial, melhorar o conhecimento e a gestdo do

acessivel ao publico através duma plataforma territério, a reorganizacdo, normalizacdo e

“web”, poderd propiciar um deficiente centralizacdo da informacdo geografica, a

conhecimento prévio dos planos municipais PE M transversalidade da informagdo municipal, a | Chefe de Diviséo |

de ordenamento em vigor para cada area do
territério, bem como uma subsequente
dificuldade na compreensdo das decisdes que
sdo tomadas pelo municipio, no ambito dos
pedidos de licenciamento de operagdes
urbanisticas que sdo apresentados pelos
particulares.

promocdo de uma cultura digital municipal, a
modernizacdo dos servigos, a acessibilidade
da informagdo ao cidaddo, a integragdo com
outros sistemas de informagdo, a melhoria da
qualidade dos servicos prestados ao cidadao e
as empresas e a transparéncia e rigor das
decisdes tomadas.

DOTOMDD
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Gravidade
Probabilidade | da Fase de
Identificagdo do Risco de Ocorréncia | Consequén | Medida Preventiva Responsaveis | Execucédo Observacdes
(PF, EM, MF) | cia (I,EC,PI,NA)
(B,M,A)
) Criacdo de mecanismos de controlo acrescidos
Acumulagdo de funcbes privadas por parte dos do exercicio de fungdes privadas por parte dos
técnicos e dirigentes intervenientes nos técnicos e dirigentes intervenientes nos
procedimentos de controlo de operagdes procedimentos e autorizagdo e licenciamento de |
urbanisticas. A acumulacdo de funcdes operagdes urbanisticas. Solicitar autorizagdo a
privadas, por parte dos trabalhadores e do CME para acumulaggo de funcdes.
pessoal dirigente é, nos termos da lei, ainda
que dentro de determinadas limitacGes, PE A Chefe de Divisdo
permitida. Atenta a &rea em causa, torna-se DOTOMDD
importante a averiguacdo regular da
acumulagdo de fungbes privadas, por parte dos
técnicos ou dirigentes, que possam conflituar Agilizar as comunicacdes de infragdo as
com o exercicio das suas funcdes, enquanto respetivas ordens profissionais, nomeadamente |
trabalhadores da Administragdo Publica. no que respeita a intervencéo em procedimentos
em que possa existir conflito de interesses.
Falta de~ |mpar0|§l!dade potenmgda pela Criacdo de regras de distribuicdo de processos
intervencdo sistematica de determinado (5) . o
técnico (S) em processos da mesma area que aCf?“te'em qué a um determmaQo tecnico
g . . ndo seja cometido de forma continuada os A
geogréafica, processos instruidos pelos mesmos . ~_ | Chefe de Divisdo
PF A processos de determinado requerente e que nao |

requerentes, ou processos instruidos por
requerentes com algum tipo de proximidade, o
que podera propiciar o favorecimento ou
desfavorecimento.

seja cometida a apreciacdo, continuada, de
procedimentos de idéntica natureza.

DOTOMDD
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- Gravidade da
Probabilidade c A Fase de
e o . o onsequéncia . . L ~ ~
Identificacdo do Risco de Ocorréncia (B.MA) Medida Preventiva Responsaveis Execucéo Observacoes
(PF, FM, MF) Y (ILEC,PI,NA)

Definicdo criteriosa de permissdes
Falta de equidade potenciada por diferentes relativamente  a  informatizagdo  dos
tempos de decisfo, devido ao fato de muitas procedimentos, de forma a ndo permitir |~ o 4o bivicas
operagbes urbanisticas serem acbes de que a hierarquia temporal da entrada e DOTOMDD |
investimento, o que  constitui  um saldg_ dos procedimentos possa ser
importantissimo fator nesta area especifica. modificada.
Nessa medida, por exemplo, a prioridade no
tratamento de determinado processo, em

iuf : PF A

prejuizo de outro temporalmente anterior, ou 0
mero tratamento mais célere do que a média o ) o
séo situacBes que facilmente se propiciam e Criagdo de um sistema, na aplicagdo
que poderdo redundar em situacdes de (des) informatica, de justificacao e alerta o
favorecimento de determinado requerente ou obrigatérios  relativamente a0 ndo | Chefe de Divisdo |
Processo. cumprimento de prazos no ambito dos DOTOMDD

procedimentos de licenciamento ou

autorizacdo de operacdes urbanisticas.
Acumulagdo de funcdes ou tarefas publicas
que (ainda que dentro da propria estrutura do
Municipio) possam comprometer a isengdo na Seareqacio e rotatividade de funcdes Né&o existem
abordagem do processo. A titulo de exemplo, relgti\?asg 3 apreciacio dos rocessog de técnicos e
acumulagdo de tarefas de apreciagdo de obras, sua fispcalizagéo e a?tici acdo na | Chefe de Divisdo fiscais
projetos com funcdes de fiscalizagdo da FM A ' §ao, € p pag NA suficientes no

execuc¢do, pelo menos no ambito dos mesmos
processos e, ainda, com quaisquer funcdes no
ambito dos procedimentos contra-
ordenacionais.

eventual instrucdo de procedimentos
contraordenacionais.

DOTOMDD

momento para
pdr em prética
a MP

10
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Probabilidade | Gravidade da Fase de
Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequéncia | Medida Preventiva Responsaveis Execucéo Observacdes
(PF, FM, MF) | (B,M,A) (1,EC,PI,NA)
Nomeacdo de um gestor do procedimento
e identificacdo do respetivo contacto, |
dentro dos servigos.
Auséncia de informacdo procedimental
sistematizada de forma clara e disponivel. A
auséncia de informacdo ou uma deficiente
identificacdo das varias fgses propedimentais, Disponibilizacdo, em local visivel e
dos 90Ia_1boradores Intervenientes  ou acessivel ao publico, de um organograma,
responsavers pelas _MESMas, bgm_ como a dos meios de reagdo ou reclamagdo que o
auséncia ou uma deficiente descriminacgéo das requerente tem disponiveis, dos prazos de |
correspondentes tarefas de execucdo, podera decisio e identificagéo' da  entidade
propiciar que estas mesmas tarefas e decisora.
responsabilidades se diluam no ambito do PE A Chefe de Diviséo

procedimento, desprotegendo, ndo s6 quem
decide — que podera ver-se na contingéncia de
assumir conteddos de decisdo sem que se
consiga  determinar, com  rigor, 0OS
responsaveis intervenientes —, mas, também, o
requerente, numa eventual responsabiliza¢do
ou reclamacgdo perante 0S servigos, ou,
simplesmente, num mero pedido de
informacdo procedimental.

Disponibilizacdo de formularios-tipo,
relativos aos pedidos a apresentar, de
preferéncia online, que facilitem a
utilizacdo deste tipo de instrumento por
parte do particular.

Disponibilizacdo, através das novas
tecnologias de informacdo, de toda a
informacdo que possa ser consultada
online pelos requerentes e demais
interessados,  contribuindo para a
transparéncia dos procedimentos
administrativos

DOTOMDD

11
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propiciar o favorecimento de determinados
particulares.

em analise, quando determinado processo
ndo possa ser analisado por determinado
técnico.

DOTOMDD

Probabilidade | Gravidade da Fase de

Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequéncia | Medida Preventiva Responsaveis Execucéao Observacdes
(PF, FM, MF) | (B,M,A) (1,EC,PI,NA)

Demasiada Proximidade entre municipes e Exigéncia de entrega de uma declaracéo

colaboradores, o que, além de contribuir para de impedimento, que devera ser expressa

0 atraso na execu¢do das tarefas, podera EM A e sob a forma escrita, apensa ao processo | Chefe de Divis&o EC

12
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D_CONTRATACAO PUBLICA

Probabilidade | Gravidade da Fase de
Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequéncia | Medida Preventiva Responsaveis Execucéo Observacdes
(PF, FM, MF) | (B,M,A) (ILEC,PI,NA)
Implementacéo de um sistema estruturado
oA de avaliagdo das necessidades e encargos
Inexisténcia  ou . . e
T que inclua a identificacdo dos
existéncia ; . s
deficiente de um mvestlmentos,.pondere a calenda}rlzagao
sisterna ME A da sua concretizagdo e os procedimentos | DAFDSC/SA/Setor P
a adotar e que avalie ndo sO 0s encargos es envolvidos
estruturado de : . N 2
. financeiros com a concretizagdo efetiva
avaliacdo das ~ ,
A das agBes, mas também 0s que possam
necessidades. e
Planeamento da resultar da sua concretizagdo (por
contratacdo exemplo, a manutenco).
Tratamento Montagem de base de dados com
def_|C|er_1te das M M mformagao relevante sobre aquisices SA |
estimativas  de anteriores.
custos.
Inexisténcia  de
cabimentacao Cumprimento do Pocal DAFDSC
révia da FM A ' DOTOMDD |
P DASU
despesa.
Violagdo do Informacéo atualizada sobre as entidades
limite trienal, que atingiram o limite trienal, em termos
Procedimentos pré- aplicavel aos de adjudicacoes
contratuais ajustes diretos, ao PF A SA |
qual se refere o
artigo 113° do
CCP.

13
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Probabilidade | Gravidade
de Ocorréncia | da Fase de
Identificacdo do Risco (PF, FM, MF) | Consequénci | Medida Preventiva Responsaveis | Execucao Observacoes
a (I,EC,PI,NA)
(B,M,A)

Inexisténcia  ou
existéncia
deficiente de um
sistema e Informacédo que garanta que o procedimento
controlo interno, escolhid% se encontra em conformidade DAFDSC/SA/
destinado a PF A com s preceitos legais DOTOMDD |
verificar e a ' DASU
certificar 0s
procedimentos
pré-contratuais.
Fundamentagéo Informacdo que sustente o recurso a este
insuficiente  do tipo de procedimento com critérios
recurso ao ajuste rigorosamente justificados baseando-se em
direto qu.!ando dgdos obje{ivos e devidamente 6- DAFDSC/SA/

' FM A DOTOMDD |
baseado em documentados.

o DASU

critérios
materiais.

14
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Gravidade
Probabilidade | da Fase de
Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequénci | Medida Preventiva Responsaveis | Execucéo Observacdes
(PF, FM, MF) |a (1,EC,PI,NA)

(B,M,A)
Ndo fixacdo, no
caderno de
encargos, das
especificacdes
técnicas,  tendo PE M
em conta a
natureza das
prestacbes objeto
do contrato a As especificacdes técnicas fixadas no
celebrar. caderno de encargos devem adequar-se & .

< ~ - 7 - Jurido

Incorre¢do  das natureza das presta¢des objeto do contrato a dimento |
clausulas técnicas celebrar procedi
fixadas no
caderno de
encargos,  com
especificacdo, PF M

nomeadamente,
de marcas ou
denominacdes
comerciais.

15




FRTe

I?fst

municipio de

remoz

Relatério de Execucédo do Plano de Gestédo de Risco de Corrupcdo e Infragcdes Conexas da Camara Municipal de Estremoz

Gravidade
Probabilidade | da Fase de
Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequénci | Medida Preventiva Responsaveis | Execucéo Observacodes
(PF, FM, MF) | a (1,EC,PI,NA)
(B,M,A)
Carécter
subjetivo  dos
critérios de
S\r/gygg; c; cccj)arrsl @] modglo de.avalia(;éo das propostas_ d_eve _
insercio ' de PE A ter, obrigatoriamente um (_:a_ra,cte_r objetivo e Jurlido |
dados nio basear-S,e em dados quantificaveis e procedimento
e o comparaveis.
quantificaveis
nem
comparaveis.
Critérios de adjudicacdo, fatores e
subfactores de avaliagdo das propostas
Enunciagio enu_nf:iados de uma _forma clara e |
deficiente e suficientemente porr_nenorlzada no respetivo
S programa do procedimento ou do convite.
insuficiente dos
g(rjljtlf(;li?:;géo d: Escqlha~ dos critérios, fatores.e subfatores de
dos fatores e avallagao~das propostas, assim como a sua .
eventuais PE A ponder_aggo relativa, gdequados a natureza e Jurlido |
aos objetivos especificos de cada aquisicéo procedimento
subfatores de
valiagdo  das em con creto. - —
Sropostas CI‘IFGI_’IOS referidos e 0 modelo de avaliacdo
quando ' def_mlfjos no caderno de encargos e portanto |
exigiveis. delimitados antes de conhecidos o0s
concorrentes.
Preco das propostas avaliado por referéncia
a parametros objetivos, 0s quais permitem |
aferir da respetiva razoabilidade.

16




mumcu io de

Es tremoz

Relatdrio de Execucédo do Plano de Prevencéao de Riscos de Gestao Incluindo os de Corrupgdao e Infragdes Conexas da Camara Municipal de Estremoz

Probabilidade | Gravidade
de Ocorréncia | da Fase de
Identificacdo do Risco (PF, FM, MF) | Consequénci | Medida Preventiva Responsaveis | Execucéo Observacdes
a (1,EC,PI,NA)
(B,M,A)
Garantir a prestacdo atempada dos
esclarecimentos, tidos por pertinentes, aos
potenciais concorrentes que os solicitem, .
. ~ Juri do
Controlo assegurando-se que tais respostas sao rocedimento |
deficiente dos PE A amplamente divulgadas e partilhadas por P
prazos. todos os interessados.
Controlo do prazo fixado para apresentacéo .
e Juri do
de propostas e verificagdo de entradas . |
procedimento
dentro do prazo
x - Garantir através da plataforma de
Ndo audicdo x L
contratacdo publica que os concorrentes .
dos . X Juri do
foram devidamente ouvidos sobre o .
concorrentes lat6ri limi decisio  d Procedimento |
sobre o relatdrio _preliminar e a decisdo de
relatério PF A adjudicagdo.
prehmmar/deu Garantir  através da plataforma de .
530 de contratacdo publica que os concorrentes Juri do
adjudicacéo tacao p qu Procedimento |
preteridos foram notificados nos termos
legais sobre a decisdo de adjudicacao.
Participacédo
) . dos ~ mesmos DAFDSC
Celebracdo e Execucdo do | intervenientes « « ~
L Implementacdo da segregacdo de funcdes. DOTOMDD
Contrato na negociagao e PF M DASU |

redacgéo dos
contratos.
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Relatério de Execucédo do Plano de Gestédo de Risco de Corrupcdo e Infragcdes Conexas da Camara Municipal de Estremoz
Probabilidade | Gravidade da Fase de
Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequéncia | Medida Preventiva Responsaveis | Execucdo Observacdes
(PF, FM, MF) | (B,M,A) (1,EC,PI,NA)
Inexisténcia de
correspondénci
a entre as
clausulas Garantir a conformidade do contrato com
contratuais e as PE A 0 caderno de encargos e a proposta OP |
estabelecidas adjudicada
nas pecas do
respetivo
concurso.
Existéncia de
ambiguidades,
lacunas e
omissbes  no
clausulado.
Né&o verificacdo
guf. \_/er;flcai;jao Verificagdo por parte do juri que garanta o Juri do
eficiente  das PF M eventual suprimento de erros e omissoes. Procedimento |

especificacles
do caderno de

encargos  que
prevejam  ou
regulem 0S
suprimentos
dos erros e
omissdes.
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Relatdrio de Execucédo do Plano de Prevencéao de Riscos de Gestao Incluindo os de Corrupgdao e Infragdes Conexas da Camara Municipal de Estremoz

Probabilidade | Gravidade da Fase de
Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequéncia | Medida Preventiva Responsaveis | Execucao Observacoes
(PF, FM, MF) | (B,M,A) (1,EC,PI,NA)
No caso das aquisi¢cbes de servicos, e
Fundamentacéo caso existam “servigos a mais”: 1-
insuficiente ou Verificagdo da condicdo dos servigos a
incorreta, no mais ser justificada pela ocorréncia de
caso das uma “circunstancia imprevista”; 2-Que
aquisicbes de esses ‘“servicos a mais” ndo podem ser
Servigos, de técnica ou economicamente separaveis do DAFDSC/SA
que 0s FM M objeto do contrato sem inconvenientes |
“servicos a graves para a entidade adjudicante, ou
mais” resultam ainda que sejam separaveis sdo
de uma necessarios a conclusdo do objeto
“circunstancia contratual; 3-Exigéncia de comprovagéo
Celebracio e Execucio do imprevista”. da circunst@ncia, juntando a respetiva
Contrato documentacéo.
No caso de empreitadas, e caso existam
Fundamentacéo “trabalhos a mais”: 1- verificacdo da
insuficiente ou condicdo dos trabalhos a mais ser
incorreta, no justificada pela ocorréncia de uma
caso das “circunstancia imprevista”: 2 — Que esses
empreitadas, de “trabalhos a mais” ndo podem ser técnica
quep 0S ou economicamente sepparéveis do objeto DOTOMDD/ST
FM M AAOM |

“trabalhos a
mais” resultam
de uma
“circunstancia
imprevista”.

do contrato sem inconvenientes graves
para a entidade adjudicante, ou ainda que
sejam separaveis S80 necessarios a
conclusdo do objeto contratual; 3-
Exigéncia de comprovagéo da
circunstancia, juntando a respetiva
documentagéo.
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Relatério de Execucédo do Plano de Gestédo de Risco de Corrupcdo e Infragcdes Conexas da Camara Municipal de Estremoz

Probabilidade | Gravidade da Fase de
Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequéncia | Medida Preventiva Responsaveis | Execucdo Observacdes
(PF, FM, MF) | (B,M,A) (1,EC,PI,NA)
Implementacdo de normas internas que
garantam a boa e atempada execucdo dos
Né&o verificacdo contratos por parte dos
da boa e fornecedores/prestadores de
atempada servigos/empreiteiros, mediante: 1-
execucdo dos Fiscalizacdo regular do desempenho do DAFDSC/SA
contratos  por EM M contratante, de acordo com os niveis de DOTOMDD |
parte dos quantidade efou qualidade estabelecidos DASU

fornecedores /
prestadores  /
empreiteiros.

nos contratos e documentos anexos; 2-
Controlo rigoroso dos custos do contrato,
garantindo a sua concordancia com 0s
valores orcamentados; 3-Calendarizacao
sistematica.
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Relatdrio de Execucédo do Plano de Prevencéao de Riscos de Gestao Incluindo os de Corrupgdao e Infragdes Conexas da Camara Municipal de Estremoz

Probabilidade | Gravidade da | Medida Preventiva Fase de Observacdes
Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequéncia Responsaveis | Execugio
(PF, FM, MF) | (B,M,A) (1,EC,PI,NA)
Verificagdo do prazo estabelecido para a
vigéncia do contrato (incluindo as suas
eventuais prorrogacdes), o qual ndo deve |
exceder os 3 anos, salvo nas situagGes
Inexisténcia de legalmente previstas
controlo
relativamente a Implementacdo de normas internas que
execucao dos garantam a boa e atempada execucdo dos
contratos de contratos por parte dos
aquisicdo de bens, fornecedores/prestadores de
prestaces de sgrwgps/e[npreltelros, mediante:  1- DAEDSC/SA
servigos e PE A Fiscalizagdo regular do desempenhp do DOTOMDD
empreitadas, tendo contratante, de acordo com os niveis de DASU |

em conta que 0 prazo
de vigéncia acrescido
de eventuais
prorrogacoes nédo
ultrapassa o limite
legal estabelecido.

quantidade e/ou qualidade estabelecidos
nos contratos e documentos anexos; 2-
Controlo rigoroso dos custos do contrato,
garantindo a sua concordancia com 0s
valores orgamentados; 3-Calendarizacéo
sistematica

Envio de adverténcias, em devido tempo,
ao fornecedor/prestador de
servigcos/empreiteiro, logo que se detetem
situacdes irregulares e/ou derrapagem de
custos e prazos contratuais.
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Relatério de Execucédo do Plano de Gestédo de Risco de Corrupcdo e Infragcdes Conexas da Camara Municipal de Estremoz

Probabilidade | Gravidade da Fase de
Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequéncia | Medida Preventiva Responsaveis | Execucéo Observacoes
(PF, FEM, MF) | (B,M,A) (1,LEC,PI,NA)
N Implementacdo de normas internas que
do x
garantam a boa e atempada execuc¢do dos
acompanhame
o contratos por parte dos
nto e avaliacdo
fornecedores/prestadores de
regulares  do ; e Lo
desempenho sgrvu;ps/e[npreltelros, mediante:  1-
q Fiscalizacdo regular do desempenho do DAFDSC/SA
0 contratante, -
de acordo com EM M contratante, de acordq com os niveis de DOTOMDD |
guantidade e/ou qualidade estabelecidos DASU

0s niveis de
quantidade ou
qualidade
estabelecidos
no contrato.

nos contratos e documentos anexos; 2-
Controlo rigoroso dos custos do contrato,
garantindo a sua concordancia com o0s
valores orgamentados; 3-Calendarizacéo
sistematica.
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Relatdrio de Execucédo do Plano de Prevencéao de Riscos de Gestao Incluindo os de Corrupgdao e Infragdes Conexas da Camara Municipal de Estremoz

Probabilidade | Gravidade da Fase de
Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequéncia | Medida Preventiva Responsaveis | Execucao Observacdes
(PF, FEM, MF) | (B,M,A) (1,EC,PI,NA)
Implementacdo de normas internas que
garantam a boa e atempada execucdo dos
A contratos por parte dos
Inexisténcia de
fornecedores/prestadores de
um  controlo : e S
: servicos/empreiteiros,  mediante:  1-
rigoroso  dos Fiscalizacdo regular do desempenho do
custos do contratan(ie de gacordo com 0S pnl’veis de DAFDSC/SA
contrato _ tendo PF M uantidade7e/ou ualidade estabelecidos DOTOMDD I
por pressuposto a g . DASU
nos contratos e documentos anexos; 2-
0S valores .
Controlo rigoroso dos custos do contrato,
orcamentados. . A
garantindo a sua concordancia com o0s
valores orgamentados; 3-Calendarizacao
sistematica.
L?ggg;’;‘;‘:o ou DAFDSC/SA
deficiente  da ME M Calendarizacéo sistemética. DOTOMDD |
- DASU
calendarizacéo
dos trabalhos.
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Relatério de Execucédo do Plano de Gestédo de Risco de Corrupcdo e Infragcdes Conexas da Camara Municipal de Estremoz

Probabilidade | Gravidade da Fase de
Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequéncia | Medida Preventiva Responsaveis | Execucdo Observacoes

(PF, FM, MF) | (B,M,A) (1,EC,PI,NA)
Inexisténcia de Envio de adverténcias, em devido tempo,
adverténcias ao fornecedor/prestador de
logo que séo servigos/empreiteiro, logo que se detetem

i Oes irregular rr m
S s TSI ot RO 8 | pagosciss
irregulares ou FM M DOTOMDD I
DASU

derrapagens
nos custos e
Nos prazos.
Inexisténcia de Atos prévios de inspec¢do e certificacdo da
inspecdo ou de quantidade e da qualidade dos bens e
ato que servicos adquiridos, assim como a DAFDSC/SA
certifique  as medicdo dos trabalhos e a vistoria da obra, DOTOMDD |
quantidades e a relativamente a emissdo da ordem de DASU
qualidade _dos PE A pagamento.
bens e servigos,
antes i da EX|g_enc,|a_ da_ presenca de_ ~dovs DAFDSC/SA
emissdo da funcionérios na inspecédo e/ou avaliacéo da DOTOMDD
ordem de guantidade e da qualidade dos bens e DASU I
pagamento. servigos adquiridos.
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Relatdrio de Execucédo do Plano de Prevencéao de Riscos de Gestao Incluindo os de Corrupgdao e Infragdes Conexas da Camara Municipal de Estremoz

Probabilidade | Gravidade da Fase de
Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequéncia | Medida Preventiva Responsaveis Execucéao Observacoes
(PF, FEM, MF) | (B,M,A) (1,EC,PI,NA)
Inexisténcia de Atos prévios de inspegé}o e certificacdo da
medicio  dos quaqtldade e Qa_ qualldadg dos bens e
trabalhos e de servigos adquiridos, assim como  a DAFDSC/SA
vistoria da FM M medicao d_os trabalhos ea vistoria da DOTOMDD |
obra obra, relativamente & emissdo da ordem DASU
' de pagamento.
Inspecdo e/ou
avaliacdo  da
quantidade e da
qualidade dos Exigéncia da presenca de dois
bens e servigos ME M funcionarios na inspe¢do e/ou avaliagdo DDI?\)EI%SI\SI:/DSDA |
adquiridos da quantidade e da qualidade dos bens e DASU
efetuada servicos adquiridos.
somente  por
um funcionario.
Existéncia de . . DAFDSC/SA
conflitos  de Segregacéo de funcdes. DOTOMDD |
interesses que DASU
Outras questdes relativas & | ponham em
Contratacéo Publica causa a PF B
transparéncia Existéncia de declaragdo por parte dos A Declaracéo
dos intervenientes evocando o eventual | GAB. AUD.INT. EC vai comecar a

procedimentos.

conflito de interesses.

ser usada
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Relatério de Execucédo do Plano de Gestédo de Risco de Corrupcdo e Infragcdes Conexas da Camara Municipal de Estremoz
Probabilidade | Gravidade da Fase de
Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequéncia | Medida Preventiva Responsaveis Execucéo Observacdes
(PF, FM, MF) | (B.M,A) (1,EC,PI,NA)
Segregacdo de funces DAFDSC/SA
Existéncia  de gregag goes. DOTOMDD |
situacOes de DASU
conluio entre 0s PF B Implementagdo de mecanismos que .
concorrentes e garantam o controlo e a A declaragdo
funcionarios. responsabilizacéo por parte dos GAB. AUD.INT EC valsézflzr;zazr a
envolvidos.
N&o existéncia
de uma avaliagao
“a posteriori” do
nivel de
qt;:lgdz%z binsdg Avaliacdo “a posteriori” do nivel de
Eer\(/;i 0s qualidade e do preco dos bens e
ad u?ri dos e das servigos adquiridos e das empreitadas DAFDSC/SA
emq reitadas FM M realizadas aos diversos DOTOMDD |
P fornecedores/prestadores de DASU

realizadas  aos
diversos
fornecedores/pre
stadores de
servigos/empreit
eiros.

servigos/empreiteiros.
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E_FISCALIZACAO MUNICIPAL

Identificacdo do Risco

Probabilidade
de Ocorréncia
(PF, FM, MF)

Gravidade da
Consequéncia
(B,M,A)

Medida Preventiva

Responsaveis

Fase de
Execucéo
(1,LEC,PI,NA)

Observacoes

Possibilidade de ocorréncia de tratamentos
distintos  para casos  semelhantes  por
consequéncia de deficiéncias na organizacdo e
sistematizagdo das aces de fiscalizacao.

FM

A

Possibilidade de ocorréncia de conluio entre os
entes fiscalizadores e os entes fiscalizaveis e as
impunidades dos infratores.

PF

Possibilidade de préatica de irregularidades,
ilegalidades e fraudes na interpretagdo da
legislagdo aplicavel nas a¢des de fiscalizacao.

PF

1.Elaboracdo de um Regulamento e
manual de procedimentos para a
tramitagcdo processual das acles de
fiscalizacdo municipal onde sejam
identificadas e caracterizadas todas as
acOes necessarias para a concretizacdo
do processo e das interpretagdes legais
acordadas pelo servigo. 2.Definicdo de
um plano de acdo de fiscalizacdo
trimestral.  3.Elaboracdo de um
relatorio anual fundamentado
relativamente a area de fiscalizagdo
municipal onde se identifiguem as
principais  questdes, tempos de
apreciacao, desconformidades
verificadas e se organizem
recomendacfes para incluir no manual
de procedimentos. 4.Exigéncia de
declaragdes de interesses. 5.Definicdo
de um plano de rotatividade para os
fiscais. 6.ldentificacdo aleatéria de um
determinado n° de processos de
fiscalizacdo municipal para
anualmente ser verificada a sua
apreciacdo por técnico ou dirigente
diverso daquele que o apreciou,
incluindo respetiva informagdo de
verificacao.

Chefe de Divisao
DOTOMDD
Chefe de Divisao
DOTOMDD

1-EC

2-EC

3-PI

4-EC

5-Pl

6-EC
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atividade de fiscalizacdo

DOTOMDD

Probabilidade | Gravidade da Fase de

Identificacdo do Risco de Ocorréncia | Consequéncia | Medida Preventiva Responsaveis Execucéo Observacodes
(PF, FM, MF) | (B,M,A) (ILEC,PI,NA)

O isolamento de alguns locais e o horario em

que a fiscalizacdo atua podem propiciar a ME A Recurso  usual as autoridades | Chefe de Divisdo |

ocorréncia de ameacas e agressoes fisicas aos administrativas e policiais DOTOMDD

entes fiscalizadores

N&o existir controlo por entidade externa ou Criagéo de mecanismos de N

. o N Chefe de Diviséo
outra as acOes da fiscalizacdo PF A monitorizacao e de controlo externo da Pl
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F_GESTAO FINANCEIRA

Probabilid | Gravidade
ade deﬂ | da Fase de
Identificacéo do Risco g)correnm Consequén | Medida Preventiva Responsaveis | Execucdo Observacdes
Cla (1,LEC,PI,NA)
(PF, FM, (BM.A)
MF)
Cobranca de valores sem emissdo e entrega da ME M Obrigatoriedade de colocar n.° de documento Pessoal |
respetiva fatura ou documento equivalente de cobranca no respetivo requerimento. Administrativo
Deficiente controlo da cobranca e do registo de Controlo dirio das datas de recebimento e das Pessoal
deposito de receita, permitindo situaces de PF B datas dos depositos respetivos. Administrativo |
inconformidade.
Valores cobrados fora da tesouraria entregues ME M Cumprimento do estipulado nas Normas de Che;gz (:St(ljjrlg/;sao P :\srg\(l);gwazsefrcr)]ram
fora do prazo Controlo Interno . P
envolvidos Novemb 2016
Inexisténcia de rigor no processo de recebimento 5;;:?;'2?;026%?'3?\13?3%Corgtcrg;solggemo 4U€ | Chefes de Divisao
de valores por servicos externos ao municipio e FM M 9 P dos Setores |
¢ entregas de valores recebidos fora da
entregues posteriormente na tesouraria tesougr]aria envolvidos
Informatizacdo integrada dos procedimentos
de controlo interno e contabilidade. GAB.TEC.INF. |
Garantir através de Informacéo Técnica que os | Chefes de Divisdo:
Realizacdo de trabalhos a mais antes da ;reabl?rllggso auargr%lsle a;lenas serdo realizados D%AFEEK/IS[?D |
respetiva despesa ter sido devidamente g 4 g
autorizada FM M DASU
' Registo metddico dos factos, sendo que todas
as operacGes devem ser relevadas de uma Chefes de Divisio
forma sistémica e sequencial e todas as
: dos Setores |
passagens dos documentos pelos diversos envolvidos
setores e devem ficar documentadas.
Assuncdo de despesas sem prévio cabimento na Maior responsabilizacdo pelo cumprimento | Chefes de Divisdo
respetiva dotacdo orcamental. PF A das normas financeiras. dos Setores |

envolvidos
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Probabilid | Gravidade
ade de da
T . Ocorrénci | Consequénci . . Lo ks deN N
Identificagdo do Risco a a Medida Preventiva Responsaveis Execucéo Observacdes
(PF, FM, (B,M,A) (=PI,
MF)
Considerar pad_rc_)es rigorosos de desempenho Chefes de Divisio
e responsabilizagdio  por  parte  dos dos Set |
- . . trabalhadores. 05 Setores
Deficiente controlo interno na é&rea do envolvidos
aprovisionamento quanto a ~execugao dos Melhor controlo na rececdo dos materiais
concursos, gestdo de stocks, rececio e FM M relativamente a sua uantifici:a do e qualidad Setore Ivido |
armazenagem de bens e produtos. 4 ¢ quatiaade. etores envolvidos
Melhor control materiais utiliz m
arr?wa;émcg (:b?a(.) dos materiais utilizados e DOTOMDD |
DASU
Uso eficiente e econdmico dos recursos
(materiais e humanos), avaliando a otimizagéo
S x dos mesmos para obter o cumprimento dos | GAB.TEC.INF. |
Impossibilidade de controlo sobre a execugdo obietivos
orcamental por deficiéncia das aplicagOes PE A : '
informaticas. - TRTT— -
Disponibilizacdo,  através das  novas
Fecnologlfls de |Qformagao,_ _de _toda a GAB.TEC.INE. |
informacdo de car&cter administrativo, nos
termos do estabelecido na legislagdo em vigor.
Chefes de Diviséo:
Maior responsabilizagéo pelo cumprimento DAFDSC |
Deficiente  controlo  dos  compromissos das normas financeiras. DOTOMDD
assumidos e das dotagfes orgamentais PE M DASU
disponiveis. Clara identificacdo dos bens a adquirir e o | Chefes de Divisdo:
destino a dar aos mesmos. DAFDSC |
DOTOMDD
DASU
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Probabilid | Gravidade
ade de da Fase de
Identificagdo do Risco g)correnm aConsequenu Medida Preventiva Responsaveis Execucéo Observacodes
(PF, FM, (B.M,A) (1,EC,PI,NA)
MF)
Maior responsabilizacdo pelo cumprimento | Chefes de Divisdo:
das normas financeiras. DAFDSC |
DOTOMDD
Despesas objeto de inadequada classificacdo DASU
pesa ) d ¢ Considerar padrdes rigorosos de desempenho | Chefes de Diviséo:
econdmica. PF M A
e responsabilizagdo  por  parte  dos DAFDSC |
trabalhadores. DOTOMDD
DASU
Efetuar a verificacdo, por outro funcionario,
i sC I
dos documentos classificados.
Pagamento a fornecedores fora dos prazos legais FM A Vgrlflcar pagamentos em atraso SC |
N&o ultrapassar os 90 dias
N&o cumprimento dos prazos estipulados por lei . .
para efetuar balangos a tesouraria PF M Efetuar balancos a Tesouraria segundo as Chefe da DAFDSC |

regras estabecidas nos requisitos legais
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G PATRIMONIO

Identificacdo do Risco

Probabilid
ade de
Ocorrénci
a

(PF, FM,
MF)

Gravidade
da
consequénci
a

(B,M,A)

Medida Preventiva

Responsaveis

Fase de
Execucéo
(ILEC,PI,NA)

Observacdes

Inadequada gestdo dos bens moéveis e imoveis
inventariados

PF

Maior  controlo dos bens  moveis
inventariados, para evitar situacdes de roubo,
furto e analogas.

A alienacdo de bens moveis e imoveis realiza-
se por hasta publica

Maior rigor no abate dos bens

Cumprimento do disposto no Regulamento de
Inventario e Cadastro do Patrimonio
Municipal e demais legislacdo aplicavel

DAFDSC/SPIC

Deficiente inventariacdo e avaliagcdo dos bens
obtidos a titulo gratuito

FM

Realizar conferéncias fisicas periodicas, tendo
em vista a identificacdo/localizacdo de bens
ndo inventariados.

Maior articulacdo entre o Setor de Patrimonio,
Inventario e Cadastro e o0s restantes
setores/gabinetes, tendo em vista a
inventariacdo atempada dos bens obtidos a
titulo gratuito.

Respeitar o0s critérios de valorimetria

estabelecidos no POCAL

DAFDSC/SPIC

EC

Falta de recursos
humanos
especializados
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5 - CONCLUSOES

O Plano de Prevengéo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcdo e Infracdes Conexas do
Municipio de Estremoz compreende um total de 109 medidas propostas para mitigar 0s riscos
identificados pelos servigos da Camara Municipal.

Da anélise efetuada ao estado de implementacdo do plano a data de 15 de Janeiro de 2017, pode-
se concluir que 82% das medidas identificadas encontram-se j& implementadas, 8% estdo em

curso, 5% séo consideradas ndo aplicaveis e 5% estdo por iniciar.

Relatoério de Execucéo do Plano de Prevencéo de
Riscos de Gestao Incluindo os de Corrupcéo e
Infragbes Conexas da CME (%)

5%

OlImplementado
B Em Curso
OPor Iniciar

Onao aplicaveis

Atendendo a que os planos se devem constituir como instrumentos dinamicos, e face as
alteracdes subsequentes dos servicos municipais, com reafetacdo de pessoas e servicos numa
nova légica organizacional, torna-se necessario o ajustamento constante do plano de forma a

possuir-se um instrumento ativo de auxilio & gestdo e & boa governagéo.
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6 - PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Para conhecimento publico e tendo em vista a necessaria transparéncia do presente relatorio e da
situacdo quanto as unidades organicas que o integram, 0 mesmo € objeto da devida publicitacao,
sendo inserido na pagina da Camara Municipal de Estremoz.

A consulta de processos municipais referidos no documento e a obtencdo de dados sobre os
mesmos efetua-se nos termos da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), Lei
n.° 46/2007, de 24 de agosto, mediante 0 pagamento das taxas referentes a obtencao das copias,

nos termos da Tabela de Taxas e Tarifas do Municipio de Estremoz, em vigor.

Camara Municipal de Estremoz, 15 de Janeiro de 2017
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