MESA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ESTREMOZ

COMUNICADO A ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ESTREMOZ

No seguimento do oficio da Camara Municipal de Estremoz com a referéncia SADA GER.-2013-
1519, datado de 2013-05-16 e subscrito pele Chefe do Gabinete de Apoio 3 Presidéncia, que
remete c6pia do parecer juridico da CCDR-Centro datado de 2002-01-17, bem como cépia das
Circulares 25/2002 e 61/2003 da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, esta tltima
que acompanha o parecer jurfdico do senhor Doutor Pedro Costa Gongalves, Advogado,
Professor na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e Diretor Executivo do Centro
de Estudos de Direito Piblico e Regulagdo (CEDIPRE) da mesma Faculdade, referéncias que
constam nagquela comunicagdo, e ainda inclui cépia do comunicado do senhor Presidente da
Camara Municipal de Estremoz, datado de 2013-04-30 e distribuido 3 Assembleia Municipal na
sessdo ordindria da mesma data, documentacdo essa gue oportunamente enviei a todos os
Deputados Municipais, imp&e-se que seja vincado o reforco da comunicacio da Mesa da
Assembleia dirigida a Assembleia Municipal sobre a recusa de colaboracio por parte do
Presidente da Cdmara Municipal de Estremoz para com a Mesa da Assembleia Municipal,

atento o teor daquele comunicado e o assunto scbhre o qual foram suscitados os pareceres

juridicos supra referidos,

Pese embora a matéria analisada naquela documentagdo, e sobre a qual foram produzidos os
doutos pareceres, nada ter em comum com a comunicacdio da Mesa da Assembleia 3
Assembleia Municipal de Estremoz, a que se reportava um dos assuntos da Ordem do Dia da
sessdo ordindria realizada no pretérito dia 30 de abril, “Recusa de cofaboragdo do Presidente
da Cémara Municipal de Estremoz para com a Mesa da Assembleia Municipal (alinea i), do
n.2 1, do artigo 46.2-A, da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, na redagdo atual)”, importa

sublinhar o seguinte:

s 0n.22, doartigo 26.2, do Regimento da Assembleia Municipal, considera tacitamente
delegadas no Presidente da Assembleia Municipal as competéncias legalmente

atribuidas & Mesa;

* A alinea g), do n.2 1, do artigo 26.2, do Regimento da Assembleia Municipal, dispbe
que compete ao Presidente da Assembleia Municipal assegurar o cumprimento das leis

e a regularidade das deliberagbes;
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e (O n.t 2, do artigo 91.9, da lei n.2 169/99, de 18 de setembro, na sua redacdo
atualizada, determina que as delibera¢bes dos érgdos autarquicos, destinadas a ter
eficdcia externa, para além de outras formas de publicagio sdo ainda publicadas nos

jornais regionais editados na area do respetivo municipio;

s O artigo 100.2 do Regimento da Assembleia Municipal determina a publicagdo das

deliberacBes da Assembleia Municipal com eficicia externa num dos jornais locais;

e (O n.?2 2, do artigo 54.2, da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, na sua redagdo
atualizada, dispde que é competéncia do Presidente da Assembleia Municipal autorizar
despesas relativas & aquisicdo de servigos correntes necessarios ac funcionamento do
érgdo autdrquico, logo é ao Presidente da Assembleia Municipal que cabe determinar

a realizacio da despesa, isto &, determinar o tipo de servico e qual o prestador do

servigo.

s (s editais de deliberacbes da Assembleia Municipal sdo mandados publicar pelo
Presidente da Assembleia no jornal local, seja ele qual for, que sai para as bancas na

5.2 feira imediata a realizac8o das sess6es da Assembleia Municipal.

Camo é sobejamente conhecido de todos, o senhor Presidente da Cimara Municipal ndo deu
cumprimento ao disposto na alinea c), do n.2 1, do artigo 68.2, da Lei n.2 169/99, de 18 de
setembro, na sua redaciio atualizada, nem tio-pouco deu resposta a alguns dos oficios que lhe
foram dirigidos sobre a publicacdo de deliberagdes da Assembleia Municipal, conforme
oportunamente foi dado conhecimento ao Plendrio através da Comunicacdo da Mesa da

Assernbleia Municipal de 2013-04-18, relacionada com o assunto da Ordem do Dia jé

mencionado.

Na_tentativa de confundir a realidade dos factos, o senhor Presidente da Cdmara Municipal,

Luis Mourinha, produziu o comunicado ja aludido Qrocurando transformar a evidéncia da sua
recusa de colaboracdo para com a Mesa da Assembleja e‘o nio cumprimento da Lei, num tema
completamente distinto, com interpretacdes desprovidas de sentido e até com insinuagdes
porventura ofensivas ao Presidente da Assembleia Municipal; leia-se no referido comunicado:
«E n3o me tente o Sr. Presidente da Assembleia convencer que a escolha do jornal “E” se

prendeu pela data da saida do jornal, {...)». 5
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Veja-seiainda a interpretagfio que da naquele comunicado 4 frase contida no n.2 2, do artigo
54.2, da Lei 169/9%, “{..} informando o presidente da cdmara municipal para que este

proceda aos respetivos procedimentos administrativos”.

Contrariamente a interpretacdo que lhe é dada pelo senhor Presidente da Cdmara no seu

comunicado & Assembleia Municipal, facilmente se percebe gue aquela frase nada mais

significa do gue dar o necessario seguimento ao informado e decidido pelo Presidente da

Assembleia, procedendo assim aos procedimentos executdrios, de expediente, a realizacio

dessa decisdo.

Ora, muitos saberfo o que é “o procedimento administrativo”, o que € “o ato administrativo”,
e que essas figuras juridicas ndo se confundem com os procedimentos administratives a que se

reporta o mencionado artigo, a nfo ser que se incorra em confusdo de interpretagio do

significado das palavras, ou do alcance destas.

Ainda sobre o assunto em apreco, comunicado ao Plendrio em tempo Util, e dado que se
mantém o ndo cumprimento do disposto na alinea ¢}, do n.2 1, do artigo 68.2, da Lei n.2

169/99 de 18 de setembro, na sua redagdo atualizada, em anexo a este comunicade seguem

copias de 3 oficios relacionados com a publicagcdo das deliberagGes da Assembleia Municipal, a

I
saber: oficic AM, n.2 188, de 2013-05-02; oficio CM, SAIDA GER.-2013-1530, de 2013-05-15;
N
oficio AM, n.2 194, de 2013-06-06.

Ndo seﬁdo nossa intencdo debrugarmo-nos sobre assuntos que nada tém a ver com a questio
suscitada pela comunicacsio da Mesa da Assembleia Municipal, datada de 2013-04-18,
nome_é“ amente no que concerne aos pareceres jurldicos a que se fez referéncia e que nos
foram ;disponibilizados recentemente pelo senhor Presidente da Cadmara Municipal, os quais,

em nossa opinido, sdo bastante esclarecedores, e dado gue as afirmacdes proferidas pelo

senhor Presidente da Cimara no seu comunicado, e na Gltima sessiio da Assembleia Municipal,

sdo _absolutamente contraditérias 3s conclusdes plasmadas no parecer juridico que
L

acompanhou_a circular 61/2003 da ANMP, e no sentido de contribuirmos para o cahal
i
esclar'gfmento do Plendrio da Assembleia Municipal de Estremoz, permitimo-nos alertar V.

1 " s .-
Exas. para algumas conclusGes exaradas no_parecer juridico do llustrissimo senhor Doutor

Pedroi Costa_Gongcalves, Advogado, Professor na Faculdade de Direito da Universidade de
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Coimbra e Diretor Executive do Centro de Estudos de Direito Piblico e Regulacdo {CEDIPRE),

gue se transcrevemn (com sublinhados e negritos por nds inseridos):

(v

«A exigéncia legal de publicacéio de todos os actos autdrquicos — como a tradicional
admissibifidade do accéio popular local — €, no fim de contas, o resultado do particular
guadro de legitimagéo democrdtica da administracéio local, aparecendo, nesse contexto,
come mais uma pega ago servico do objective publico do aprofundamento da
“democracia de proximidade”: é esse objectivo que explica a necessidade de invencéic de
solugbes que acentuem ou reforcem a capacidade de influéncia e os niveis de
participacdo dos cidadfos (nessa qualidade, e néio apenas na de directos interessados)
na vida publica local. A publicidade dos actos autdrquicos, imposta apenas por serem
outdrquicos, e néo por forca de especificidades ligadas ao respectivo contelido, é, como
a acglo popular, um expediente go servico do realizaglio desse interesse de assegurar e
de fomentar a participacdo politica dos cidaddos. »*{...)

*(in, pdgs. 8 e 3 do Parecer luridico produzido por Pedro Costa Gongalves, anexo & Circ. 61/2003 -ANMP)

{-er)

«0 que explica g_exigéncia legal de publicacdo em boletim da autarquia e em jornal

regional ¢ portanto apenas a realizacdo do_interesse e da genérica directiva

constitucional no sentido da divulgacdo e publicitacio das decisGes das autarguigs

enquanto informacdo acerca da "gestio dos assuntos publicos” [cfr. Artigo 48.2/2

CRP), objectivo que niio reclama, de modo algum, a associactio da publicacfio & eficdcia
juridica dos actos a publicar.»*{...}

*{in, pdg.17 do Parecer Juridico produzido por Pedro Costa Gongalves, anexo @ Circ, 61/2003 -ANMP)

(..}

«i} Em relaciio & publicagdo em boletim da autarquia e em jornal regional, a exigéncia
legal é, portanto, condicional: 56 vale se e quando se verifiquem certos requisitos e
condicbes, que, em relagfe aos jornais, nfio dependem sequer da vontade da
autarquia;»*{...)

*(in, pdg.20 do Parecer Juridico produzido por Pedro Costa Gongalves, anexo & Circ. 61/2003 -ANMP)
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f...)

«j) Nestes termos, haverd autarquias que estfio em condigBes de cumprir a exigéncia e

outras que de todo ndo estdo.»*

*{in, pdg.20 do Porecer Juridico produzide por Pedro Costa Gongalves, anexo a Circ. 61/2003 -ANMP)

{...)
«n) Embora ndio seja uma condicdo de eficdcia, g publicacio em boletim da gutarguid e

em jornal regional é obrigatoria, pelo que, quando estejam reunidas as condigbes que

permiterm o cumprimento da obrigacdo legal, o autarquia deve publicar os actos que os
seus orgdios praticam naqueles suportes, apesar de tais actos ja estarem a produzir os
seus efeitos (desde a publicacdo em edital).

o} Ndo sendo cumprida a exigéncia leqal — e estando em condicbes de o fazer - é aos
cidaddos eleitores que cabe avaliar g condute da autarquia que resulta da infraccio

da reqra gue impde a obrigacfio, regra essa_que a lei estabelece para reforcar a

participacio deles na vida piblica local. »*

*(in, pdg.21 do Parecer luridico produzide por Pedro Coste Gongalves, anexo & Circ. 61/2003 -ANMP)

A V. Exas. caberd a anélise e interpretagdo dos excertos transcritos, bem como do alcance das

afirmacdes e interpretacBes plasmadas no comunicado do senhor Presidente da Cémara

Municipal de Estremosz.

Estremoz, 19 de junho de 2013

A MESA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
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Assembleia Municipal de Estremoz

ExmO. SENHOR

Presidente da Cdmara Municipal de Estremoz
Pagos do Municipio

Rossio Marqués de Pombal

7100-513 ESTREMOZ

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAD NOSSA REFERENCIA DATA

1BB 2013.05-02
ASSUNTO: PUBLICIDADE DE DELIBERAGOES DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ESTREMO?

De acordo com o previsto no n.2 2, do artigo 91.2, e tendo em conta o disposto no h.2 2, do
artigo 54.2, ambos da Lei n.2 165/99, de 18 de setembro, na sua redagio atualizada, bem como
no artigo 100.2 do Regimento da Assemblela Municipal, remeto a V. txa. o Edital n.2 6/2013,
referente as deliberacBes tomadas pelo Plendrio na Sessdo Ordindria desta Assembleia
Municipal realizada no dia 30 de sbril de 2013, que devera ser publicado na edi¢do do jornal

local que szi para as bancas na proxima quinta-feira, dia 9 de maio, concretamente no Jornal
ﬂ'EH

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Assembleia Municipal

C e og

{Martinho dos Santos Torrinha)

Rossio Marqués de Pombal =7100-513 ESTREMOZ * Telef.: 268 239 220 - FAX.: 268 334 010 * assemblefa.municipal@cm-estremor.nt
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Exmo. Sr. Presicente de Assembleia
WMunicipal ¢e Estremoz

Rossio Margués de Pombal

7100 - 513 Estremoz

ViComunicasse Mosse reteréncia Data
SAIDA GER.-2013-1530 2013-05-16

Assunto: - PUBLICIDADE DE DELIBERAGOES DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE
ESTREMOZ

Serve o presente para zcusar a recegio do V/ Oficio n.® 188, de 02/05/2013, sobre o assunio
em epigrafe, e para informar V. Exa. que o Editel n® 672013, referente as deliberagdes da
Assembleia Municipal de Estremoz na sua sessZo ordinéria de 30/04/2013, néo foi publicado

no Jomal “E*, mas apenas no sitio intemet do Municipio de Estremoz, em hitpJ/iwww.cm-
astremoz.pi. Tal decisdo fundamenta-se no que a seguir se expde.

Foi V. Exa. oporiunamenie informado, através do comunicado que mandei distribuir na sessao
ordinéria de 30/04/2013 da Assembleie Municipal de Esiremoz, que, tendo em conta os
pareceres juridicos da CCDR Centro, da ANMP & do Dr. Pedro Cosla Gongalves (também ia /
Mnéo exisie qualqumgatoriedaﬂ‘é‘légai de publicagio dos editais das H

deliberagbes dos Argaos autarquicos nos jornais locais/regionais, na medida em gque nao fo

publicada, pelo Governo, porleria que eslabeleca a labela de cusics de tais publicages,
carecendp de eficacia o n.° 2 do art.’ 91.° da Lei n.° 169/98, de 18 de setembro, na redagao

gue Ihe foi conferida pela Lei n.® 5-A/2002, de 11 de janeiro.

Assim, sendo também o sitio da Iniernet um “lugar de estilo” do Municipio de Estremoz, foi

dado cumprimento ao n.° 1 do art.®° ©1.° da referida Lei,wg_ue, da mesma forma. ; . ’,)
tenha V. Exa. mandado efixar o referido Edital nouiros lugares de estilo do Municipio. : ,’/'

Ainda que existisse qualquer obrigatoriedade de publicagio dos editals das deliberagbes dos
érgdos autdrquicos nos jornais locais/regionais (0 que ndo é o caso), fal como ja tive
oporunidade de informar V. Exa., apesar do n.° 2 do ari.® 54.° da supracitada Lei estabelecer
que compete ao Presidente da Assembleia Municipal autorizar a realizaggo de despesas
relativas as aquisigbes de servigos necessérios para o funcionamenio da Assembleia, 0s

respetivos procedimentos administrativos seriam acionados pelo Presidente da Camara.

Cimara Munidpal de Esiremez Russio Wargués de Ponvbnl 71 00-513 Esmemnz - Porogal . T 7350) 261 339 200 T_r+350) 268 531 030 - yww.emeestromonp?
Galitnete d¢ Apoio s Presidéncia T_(+ 3531 268 339204250 F_(+381) 208 234 D10 cgapflens-ostiemaryt
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Ora. 2 escolha do jornel onde as deliberaghes sZo publiciizdas é, com efeflo, uma etepa do
precedimento administrativo, pelo que, apesar de poder existir uma sugesidowde V. Exa. acerce :
do local de publicagiio, confunde V. Exa. as competéncias do Presidente das Gamara com as do ‘l{%
Presidenie da Assembleie. pois a decisdo final € do primeiro, decisée & escolha essas que se I
podem fundamentar tendo em conta diversos fatores, seja o principio da equidade. o do custo |
da publicacao, o da abrangéncia do jornal, entre outros.

N&o se percebe, por isso, & insisténcia de V. Exa. em continuar a sugetit a publicagdo de
editais no Jomal “E”, quando j& foi informado, atrevés da N/ Oficio n.° 3749, de 06/11/2012, que
decidi efetuar todas as publicacbes de cardler publicitrio do Municipio de Esiremoz noulro

jomel local, baseado nos principios da equidade, da proporcionalidade e da etonomia.

A Insisiéncia de V. Exa. e os interesses que, porventura, lhe esiZo subjacentes, ndo os |

conhego, mas nzo sdo certamente de natureza institucional, pois, se assiin fosse, qualquer . .

jornat local cumpriria os requisilos da publicagdo dos editais, se 2 mesma fosse obrigaloria.
Diria mais, o Jornal “Brados do Alentejo”, com umz tiragem média de 2.500 exemplares por
edicéo {em contraste com os 1.500 exemplares do Jomal “E®), melhor cumpriria os requisitos
dz informaclo que se pretende veicular, na medida em gue fem uma meior abrangéncia,
dando-se assim conhecimente das deliberagdes municipais a um maior nimero de pessoas.
Esperando, assim, que este assunto tenha ficado, de uma vez por tpdas, esclarecido,
apresento os meus melhores cumprimenios.

0O Presidenie da Caniara

Luis Filipe Pereira Moufinha
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EXWO. SENHOR

Presidente da Cémara Municipal de Estremoz
Peces do Municipio

Rossio Margués de Pombsl

7100-513 ESTREMOZ

SUL REFERENCIA SUA COMUNICACAOD NOSSA REFERENCIA DATA

suiDA GER.-2013-1530 1013-05.16 194 2012-06-06

ASSUNTO: PUBLICIDADE DE DELBERAGOES DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ESTREMOZ
M/ OFICIO N.2 188 DE 2013-05-02

Relativamente ao afirmado no texto constante do oficio de V. Exa. datade de 16 de maio de
2013, com a referéncia SAIDA-GER.2013-1530, tendo em conta as afirmaces ali produzidas, e

as diversas interpretacbes explanadas de que discordo, dispenso-me de produzir guaisquer

comentarios, por economia de tempao.

Reportando-me ao assunto supra referenciado, informo V. Exa. que lamento ndo ter sido
devidamente esclarecedcr com o referido no texto vertido no meu oficio supra mencionado,

pelo que irei procurar ser mais explicitc quanto a matéria em apreco.

Assim, permito-me aduzir o seguinte:

» 0On.22, doartigo 26.2, do Regimento da Assembleia Municipal, considera tacitamente

delegadas no Presidente da Assembleia Municipal as competéncias legalmente

atribuidas 3 Mesa;

+» A alinea g), do n.2 1, do artigo 26.9, do Regimento da Assembleia Municipal, dispbe
que compete ao Presidente da Assembleia Municipal assegurar o cumprimento das leis

e a regularidade das deliberagdes;

O n? 2 do artigo 91.% da lei n.® 169/99, de 18 de setembro, na sua redagdo
atualizada, determina que as deliberagBes dos Orgdos autdrquicos, destinadas a ter
eficacia externa, para além de outras formas de publicagdo sio ainda publicadas nos

jornais regionais editados na ares do respetivo municipio;

A A

Rossic Margués de Pombal ~ 7100-513 ESTREMOZ * Telef.: 268 339 220 -- FAX.: 2568 334 010 * assembleia.municipal@cm-estremoz.pt
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¢ O artigo 100.% do Regimento da Assembleiza Municipzl determina 2 publicacdo das

. . . . e . -
detliberacdes da Assembleia Municipal com eficéciz externa num dos jornais locais;

¢« 0O n? 2 do artige 54.2, da Lei n.2 169/9%, de 18 de setembro, na

atualizada, dispde que é competéncia do Presidente da Assembleia Munic

despesas relztivas a aquisicdo de servigos correntes necessarios 2o funci

orgdo autérguico, logo é ao Presidente da Assembleiz Municipal que cah

a realizagdo da despess, isto &, determinar o tipe de servigo e qual o

Servico.

+ O envio a V. Exa. dos editais de cdeliberagbes tomadas pela Assembleis

efetuado, normalmente, na 2.2 feira seguinte @ realizacdo da sessdo re

sua redagdo
ipal autorizar
pnamento do
e determinar

prestador do

Municipal e

spetiva, ou o

mais tardar na manhd de 3.2 feira, para publicagdo no jornal local gque sai para as

banicas na 5.2 feira dessa mesma semana;

Em face do referido, e dado que desde setembro de 2012 nio se mostram

minhas decisdes 2 gue se reportaram os oficios sobre ¢ assunto em causa, produ
daguela data e oporfunamente remetidos a V. Exa., quelra V. Exa. dar cum

disposto na alinea ¢j, do n.2 1, do artigo 68.2, da Lei n.2 169/99, de 18 de sele

redacdo stualizada.
Com os melhores cumprimentos.

0 Presidente da Assermnbleis Municipal

{Martinho dos Santos Torrinha)

satisfeitas as
zidos a partir
primento ao

mbro, na sua
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